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Sverige och Finland har inlett ett militirt forsvarssamarbete. Savil den
svenska som den finlindska regeringen har tydligt uttalat att samarbetet lin-
derna ska fordjupas. Det antyds att det ska omfatta hela skalan; fred, kris och
krig. Hittills har dock svaren fran politiker kring hur ett samarbete i krigstid
skulle vara utformat varit svepande. Denna briefing diskuterar oklarheterna
kring det svensk-finska militdra samarbetet samt de problem som skulle

kunna uppsta.
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ordelarna med ett fordjupat samarbete i fredstid kan vara stora, exem-
pelvis gillande 6vningar och gemensam anskaffning av materiel. Det ir
ocksd uppenbart att till exempel utbyte av luft- och sjé6vervakningsin-
formation skulle kunna vara av stort virde i manga situationer. Men den helt
avgorande frigan, vad ett fordjupat samarbete i krig skulle innebéra, saknar svar,

bade pi den politiska och militdra nivan. o
”Fragan kan

Svaret pa fragan dr inte sjilvklart och sannolikt inte heller okontroversiellt. Innan dCSti lleras ti 11 om
samarbetet skrider lingre borde dérfor de politiska beslutsfattarna i bada linderna
tinka igenom de problem som kan vara forknippade med att féra ett gemensamt de béda lénde rna
torsvarskrig samt de utmaningar som kan finnas ndr fred ska aterstillas. Bada fra- . b d d o
gorna, ndr det gemensamma kriget borjar och hur vi garanterar att det ocksa kan ar beredda att &
avslutas pa ett f6r bida linderna acceptabelt sitt, dr av central politisk betydelse. 1 krlg av samma

Potentiellt kan de ocksd begrinsa det militdra agerandet

orsaker?”

Hittills har svaret frin de ansvariga pa ovanstiende frigor varit att alla situationer
ar unika, att vi inte kan ta stillning till potentiella problem pd forhand men att
god kommunikation och émsesidigt fértroende kommer att klara upp eventu-
ella fragetecken. Denna typ av substanslosa svar bagatelliserar de mest 6desdigra
beslut vira linders politiker nagonsin kan behéva ta — beslut om krig och fred.

Fragan om ett svensk-finskt forsvarssamarbete fortjainar mer utforliga svar dn sa.

Beroende pa samarbetets form och péaverkan pd andra delar av ldndernas utrikes-
och sikerhetspolitik kan svaren pa frigorna bli mer eller mindre latta att hantera.
Det mest robusta, dock osannolika, alternativet har vadrats av nigra finlindska
politiker: att Finland och Sverige i framtiden ska ha en gemensam utrikes-, siker-
hets-, och forsvarspolitik. Inom den ramen skulle de bida linderna logiskt och pi

ling sikt kunna bygga upp en gemensam militir.

En mer sannolik 16sning ér en formell militdrallians dér finlindska och svenska
styrkor leds av ett gemensamt éverkommando. Denna Natoliknade modell skulle
innebira att planer samordnas och att bida linders styrkor anvinds mest optimalt
i en given situation. Man skulle kunna rikna med att bada parter drar sitt strd
till stacken — ocksa nir det giller att bygga upp en forsvarskapacitet dir linder-
nas olika férmégor kompletterade varandra. Med denna modell kunde Finland
exempelvis vara sikert pd att svenska amfibieférband samordnat med finlindska
deltar i forsvaret av Aland och att finlindska stridsflygplan kan tanka och ladda
(finlindska) robotar som finns lagrade pé svenska baser. Motsvarande, Sverige
kunde vara sikert pa att finlindska stridskrafter deltar i att avvirja ett angrepp

mot Gotland, till exempel genom att spirra Finska viken.
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En militdrallians forutsitter dock att den svensk-finska motsvarigheten till Natos
”Artikel 5” méste vara mycket lingtgiende. Det ricker inte for linderna att hjilpa
till med det man anser sig kunna bidra med. Hir giller det att stilla upp med de
resurser man lovat, annars faller hela idén med gemensam planering och strid.
Denna nivi av koordination skulle avsevirt begrinsa den sikerhets- och militir-

politiska handlingsfriheten f6r bada linders regeringar.
“Politikerna bor i
orsaker? Skulle Finland exempelvis ga i krig i ett fall ddr Ryssland stiller krav nuléget vara myck_

Fragan kan destilleras till om de bada linderna ér beredda att gi i krig av samma

pa Sverige att fa ”lana” Gotland i samband med en kris i Ostersjsomradet? Eller {_- . k . d
omvint, dr Sverige berett att ga i krig om Ryssland skulle stilla krav pa Fin- ct Iorst tlga me
land att fa gruppera luftférsvarssystem pé finlindskt territorium for att skydda att uttala S 1g om
baskomplexen i Murmanskregionen i samband med en kris i Arktis? Politikerna o .

N S . o hur langt de ar
bor i nuldget vara mycket forsiktiga med att uttala sig om hur lingt de dr beredda

att driva det militira samarbetet mellan linderna. Hér krivs mycket grundliga beredda att driva

overviganden, som till del tycks saknas i dagsliget.

det militira sam-

Ett sitt att komma till en gemensam staindpunkt vore att genomfora ett antal b ll l _
kvalificerade militdrpolitiska 6vningar, FISECMX , inte bara genom att fora arbetet mellan lan
samtal. Redan vid de férsta 6vningarna skulle resultaten med stor sannolikhet derna. ”?
leda till timligen obehagliga slutsatser, men det tyder bara pa relevansen av att

6vningarna halls.

Den militira nivin ir skenbart littare att hantera. Aven om kulturerna ir olika 4r
bade de svenska och finlindska férsvarsmakterna hierarkiska organisationer fyllda
med professionella soldater och tjinstemin som nu ér inriktade pa nationellt f6r-
svar; planer kan goras, spel spelas och bra tillvigagingsitt utvirderas. Redan nu
finns det orsak att tro att finlindska och svenska flyg- och marinférband har
kapacitet att utféra gemensamma operationer. Det finns goda forutsittningar for

att pa sikt kunna samverka i bade kriser och krig.

Men iven om finlindska och svenska forband kan samverka, hur skall dessa
samordnas (observera att forméga till samverkan och samordning inte dr samma
sak) och pi vilken niva ska beslut fattas? Mycket tyder pa att man i dagsliget
fattar vissa beslut pa politisk nivd i Sverige ddr de i Finland fattas av militir
personal. Det tydligaste offentliga exemplet dr att kommenddren f6r den finlind-
ska forsvarsmakten (motsvarande OB) troligen kommer att fi mandat att efter
ett enkelt telefonsamtal till Presidenten (som formellt ir OB i Finland) kunna

besluta om omedelbara repetitionsévningar med upp till 25 000 reservister. Hur
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skulle Sverige agera i en sidan situation, skulle beredskapen hojas dven hir? Kan

det ocksa inkludera gemensamma édtgirder. Om sé, vem fattar besluten?

Till detta kommer frigan om hur militira operationer samordnas. Vem bestim-

mer hur tillgingliga resurser anvinds i en situation dir behov finns pa flera platser

samtidigt och det dr uppenbart att framgéng bara kan néds under forutsittning ’ . .

att resurserna kraftsamlas i endera riktningen (med risk for katastrofala utfall i KoahtlonSkr lg"
den andra). Hur gors det eventuella valet mellan att avvirja et angrepp over den fO rin g har al d ri g
finldndska landgrinsen eller ett landstigningsforetag 6ver Ostersjon riktat mot

Sverige? Ar detta ett politiskt eller militirt beslut> Kommer finlindska militirer vartt, OCh kommer
och politiker tycka samma sak som sina svenska motsvarigheter? al drlg att vara, l'e'ltt”

Eller f6r att g 4n mer in i detalj: Hur och av vem samordnas mark-, sj6- och luft-
striden om Aland maste forsvaras? En operation som, utéver Aland, kommer att
beréra sivil finlindskt som svenskt land- och sj6territorium samt bada lindernas
luftrum. Det dr en mycket praktisk och tidskritisk verksamhet som knappast kan
ledas genom forhandlingar. Koalitionskrigféring har aldrig varit, och kommer
aldrig att vara, litt. Speciellt inte i koalitioner ddr det inte finns en klart domine-

rande partner som Gvriga maste anpassa sig till.

Aven om fragetecknen kring hur Finland och Sverige skulle agera stiendes skold
vid skold vid ett férsvarskrig klaras upp aterstar fraigan om hur freden ska édterstil-
las. Alla krig tar slut ndgon ging, men under vilka villkor ir freden acceptabel? Fi
krig slutar i en villkorslos kapitulation eller med solklara segrar. Finlands erfaren-
heter fran tre krig dr belysande. Det dr sannolikt att ju 16sare en "allians” dr, desto
storre risk finns det att ndgondera part later sina egna intressen styra. Annorlunda
uttryckt; man limnar den andre i sticket for att utfallet ska bli det minst daliga for
egen del. Aven detta ir en faktor att beakta vid 6verviganden kring samarbetet:

hur beroende vagar linderna bli av varandra?

Sma linder som inte hor till en formell militirallians méste uppritthélla en till-
ricklig egen krigforingsformaga for att bibehalla politisk handlingsfrihet om
situationen si kriver. Ens egen férméga far inte vara alltfér beroende av vad
samverkanspartnern kan bidra med, detta dr speciellt viktigt om dven de gemen-

samma krafterna dndé dr begrinsade.

Den slutgiltiga fragan blir dirfoér om inte en proklamerad svensk-finsk samver-
kan i krig, som inte dr en formell och trovirdig allians med tydliga gemensamma
sikerhetspolitiska mal, innehéller fler problem dn det loser? Mojligen kan en
eventuell angripares kalkyler paverkas av att han riskerar att mota biada landernas

stridskrafter, en "fleet in being” effekt — men det 4r inte pd nagot vis sjdlvklart att

si blir fallet.
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